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人と人、人と本、本と本がお1れあう

公園のように自由な図書館で、地域の課題を解決し、

新たなモノ/コトを生み出す

現在 非協調的分散状態

【課題】

図書館サービスがつく国市全域に行き渡つていないこと
図書館サービスが地域的に不均質であること

図書館専有延床面積の狭「盆によつて、

滞在型サービスが提供できないこと

第 1段階 半協調的全域化(1～5年後)

4か所のオンライン化交流センター図書室を分館化もするとともに、
図書館空白地帯である市西部地域に分館を設置し、自動車図書館を
増やすことによって、つく1占市全域に図書館サービスを拡大する。

【重点コンセプト】
膏空X目書館:すべての市民が気軽に自由に利用できる図書館

第2眠階 協調的全域化(6～ 10年後)

中央館、分館、自動車図書館、交流センター図書室を組織的に一体化する
ことによって、つくば市全域全体の図書館サービスを底上げし均質化する
とともに、多様性を尊重するコミユニティ創造に寄与する。

【重点コンセプト】
カフェX口書館 :市民の居場所となるサートフ レイスとしての滞在型図書館
多離 X国書館 :コミュニケーションを通じて相互理解を促進する図書館

第3段階 知識情報基盤化(11～ 15年後)

中央図書館を改築あるいは新築して滞在型図書館を実現することによって、つくば
市の知識情報や知的コ章 ニケーションの基盤としての役割を果たし、分館や交流
センターをサポートするセンター機能を強化する。

【重点コンセプト】
イノベーションX口薔館 :地域の課題を解決し、新しい価値を生み出す図書館

つ くば市図書館怒議会提言書
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出典：つくば市図書館懇話会提言書p４〜p５（強調赤丸は　あさの追記）



 あさのえくこ 議員 2024（令和６）年度年第２回定例会 2025(令和７)年２月定例会議 一般質問資料２ 

1. オンラインでつながっている分室等の状況 

項⽬       施設 中央 ⾃動⾞ 電⼦図書館 ⾕⽥部 筑波 ⼩野川 茎崎 

蔵書冊数（全資料合計。単位 冊） 280744 39146 3553 50950 33959 32758 50932 

受け⼊れ数（R5)（冊） 16849 2713 2085 1823 1745 1795 1675 
職員数 
(会計年度任⽤職員） 

29(12)*1   委託（常時２、時間
帯により３） 

委託（常時２） 

うち司書（同上） 20(12)   委託（常時１必置） 

床⾯積（㎡） 2420*2   504 264 246 569 

*1:この他にカウンター補助、事務等の会計年度任⽤職員３３名 
*2:出典『⽇本の図書館 2024』それ以外のデータは『2024 年度つくばの図書館概要』よりあさの作成 
 

２.地域開放している学校図書館の状況 

 研究学園⼩学校 みどりの南⼩学校 
学校図書館としての蔵書数（⼀般貸出しない）（冊） 7,700 6,059 
地域開放の蔵書数（R６）＊３（冊） 4,021 3,419 
書架の受け⼊れ可能数（全体の⽬安）（冊） 10,000 10,000 
地域開放時の職員数 委託（常時２。うち司書１必置） 

出典：＊３は『2024 年度つくばの図書館概要』、それ以外のデータは中央図書館、教育施設課提供データよりあさの作成 

【参考】 

学校図書館における標準図書冊数（19~29 クラス規模の場合）10,360+200×（学級数−１）にあてはめると 

研究学園⼩学校：14360 冊	

みどりの南⼩学校：15560 冊 となる	

	



 あさのえくこ 議員 2024（令和６）年度年第２回定例会 2025(令和７)年２月定例会議 一般質問資料３ 

オンラインでつながっていない交流センター等の図書貸出状況 

施設        項目 蔵書冊数 
貸出冊数 貸出利⽤者数（延） 

総数 うち児童書 児童書割合 延べ⼈数 うち児童数 児童の割合 

つくば市⺠センター 2965 5365 2514 46.9% 1940  298  15.4% 

⽵園交流センター 3511 6130 4886 79.7% 2154  1377  63.9% 

⼆の宮交流センター 2978 6270 1482 23.6% 1766  46  2.6% 

春⽇交流センター 2300 2654 2056 77.5% 780  254  32.6% 

並⽊交流センター 3834 9114 6132 67.3% 6157  1499  24.3% 

桜交流センター 3172 1591 391 24.6% 597  40  6.7% 

島名交流センター 3741 2599 641 24.7% 989  160  16.2% 

栗原交流センター 1819 1636 535 32.7% 564  147  26.1% 

⼤穂交流センター 9265 4343 2325 53.5% 1455  501  34.4% 

松代交流センター 3634 6270 4787 76.3% 1983  949  47.9% 

吉沼交流センター 3504 823 252 30.6% 311  32  10.3% 

豊⾥交流センター 8527 2963 518 17.5% 590  119  20.2% 

広岡交流センター 3870 1422 76 5.3% 828  28  3.4% 

蔵書冊数は 2024 年のデータ、貸出数は 2024 年４⽉〜１２⽉の合計。 

出典：地域⽀援課、つくば市⺠センターより提供のデータよりあさの作成 



あさのえくこ 議員 2024(令和６)年第２回定例会 2025（令和７）年２⽉定例会議  ⼀般質問資料４ 

外国籍児童⽣徒の就学状況の捕捉 

⾃治体 年度 義務教育諸学校 外国⼈学校 不就学＊ 帰国・転居 就学状況把握できず＊ 就学状況が把握できな
い児童⽣徒の割合 

茨城県 
2021 3141 59 108 45 58 6.2% 
2022 3356 62 31 56 237 8.7% 
2023 3702 63 57 60 247 8.8% 

つくば市 

2021 539 16 69 0 0 11.1% 
2022 624 11 0 1 81 11.4% 
2023 673 14 ０ ０ 121 15.0% 
2024 667 25 177 0 0 20.4% 

【備考】 

2021 年度は「就学状況を把握できていない」児童⽣徒をすべて「不就学」としてカウントした。 

2022,2023 年度は必ずしも「不就学」ではなく、状況が把握できていない、「就学状況把握できず」としてカウントしていた 

2024 年度、「就学状況把握できず」とは電話や訪問などのアクセスを⾏っても状況が把握できていないという場合が相当する、という県の指
摘を受け、現状そうした動きに当てはまらないつくば市では「不就学」とした。 

 

出典：⽂部科学省 外国籍の⼦供の就学状況等調査 よりあさの作成 

https://www.e-stat.go.jp/stat-search/files?page=1&toukei=00400205&kikan=00400&tstat=000001168856 
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外国人の子供の就学促進及び就学状況の把握等に関する指針 

 
令和２年７月１日 

文 部 科 学 省 
 
１．趣旨 

  我が国における外国人の子供の受入れ体制の整備及び就学後の教育の充実について

は、国際人権規約及び児童の権利に関する条約を踏まえ、各地方公共団体において取組

が進められてきたところ。 
  しかし、平成 30 年 12 月に出入国管理及び難民認定法（昭和 26 年政令第 319 号）が改

正され、今後、更なる在留外国人の増加が予想される。また、令和元年度に文部科学省

が実施した「外国人の子供の就学状況等調査」により約２万人の外国人の子供たちが就

学していない可能性がある、又は就学状況が確認できていない状況にあるという結果が

明らかとなったところである。 
こうした状況に対しては、外国人の子供たちが将来にわたって我が国に居住し、共生

社会の一員として今後の日本を形成する存在であることを前提に、日本における生活の

基礎を身に付け、その能力を伸ばし未来を切り拓くことができるよう、外国人の子供に

対する就学機会の提供を全国的に推進することが必要である。 
  ついては、日本語教育の推進に関する法律（令和元年法律第 48 号）により策定された

「日本語教育の推進に関する施策を総合的かつ効果的に推進するための基本的な方針」

（令和２年６月 23 日閣議決定）に基づき、外国人の子供の就学促進及び就学状況の把握

等のために地方公共団体が講ずべき事項について、以下において示す。 
 
２．外国人の子供の就学の促進及び就学状況の把握 

（１）就学状況の把握 

学齢（６～15 歳）の外国人の子供の保護者については、学校教育法（昭和 22 年法律

第 26 号）第 16 条等による就学義務は課されておらず、学校教育法施行令（昭和 28 年政

令第 340 号）第１条に規定する学齢簿の編製については、外国人の子供は対象とならな

いものの、外国人の子供についても就学の機会を確保する観点から、市町村教育委員会

においては以下の取組を推進する必要がある。 

・首長部局（住民基本台帳部局、国際交流部局、福祉部局等）や外国人の支援を行う

NPO 等の団体と連携し、学齢簿の編製にあたり全ての外国人の子供についても一体的

に就学状況を管理・把握すること 

・関係行政機関との連携も図りつつ、学校教育法第１条に定める学校のみならず、外

国人学校等も含めた就学状況を把握すること 

 

（２）就学案内等の徹底 

外国人の子供が就学の機会を逸することのないよう、教育委員会においては、市町村

あさのえくこ議員　2024（令和６）年第2回定例会2025年2月定例会議　一般質問資料　５
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又は都道府県の広報誌やホームページ等の利用、就学ガイダンスの開催等により、就学

援助制度を含め、外国人の子供の就学についての広報・説明を行い、公立の義務教育諸

学校への入学も可能であることを案内する必要がある。また、就学の案内を徹底するた

めに、以下の取組が求められる。 
・外国人の保護者に対して、住民基本台帳等の情報に基づいて、公立の義務教育諸学

校への入学手続等を記載した就学案内を送付すること 
・就学案内や就学に関する情報提供等を行うに当たっては、域内に居住する外国人が

日常生活で使用する言語を用いることにも配慮すること 
・就学案内に対して回答が得られない外国人の子供については、個別に保護者に連絡

を取って就学を勧めること 
・首長部局（福祉部局、保健部局等）と連携し、乳幼児健診や予防接種の受診等、

様々な機会を捉えて、外国人の保護者に対する情報提供を実施すること 
・学齢期に近い外国人幼児のためのプレスクールや来日直後の外国人の子供を対象と

した初期集中指導・支援を実施するなど、円滑な就学に向けた取組を進めること 
・義務教育諸学校への円滑な就学に資することに鑑み、外国人幼児の幼稚園・認定こ

ども園等への就園機会を確保するための取組（園児募集や必要な手続等の情報につ

いて多言語化を行うなど）を進めること 
 
（３）出入国記録の確認 

  市町村教育委員会においては外国人の子供の就学状況の把握に際し、住民登録が行わ

れている住所への居住の状況を確認するに当たっては、必要に応じて、東京出入国在留

管理局に対する在留外国人出入国記録の照会等の手段を活用すること。 
 
３．学校への円滑な受入れ 

（１）就学校の決定に伴う柔軟な対応 

  外国人の子供についても、市町村教育委員会においては、学校教育法施行令の規定に

基づく就学校の指定及び変更に準じた取扱いを行うこと。特に、外国人の子供の居住地

等の通学区域内における義務教育諸学校で、十分な受入れ体制が整備されておらず、他

に受入れ体制が整備されている義務教育諸学校がある場合には、就学校の変更に関する

制度と必要な手続きについて説明し、保護者の申し立てがあれば、地域の実情に応じて

就学校の変更を認めるなど、柔軟な対応を行うこと。 
 
（２）障害のある外国人の子供の就学先の決定 

  障害のある外国人の子供の就学先の決定に当たっては、市町村教育委員会において、

日本国籍を有する子供と同様に、「障害のある児童生徒等に対する早期からの一貫した支

援について」（平成 25 年 10 月 4 日付け 25 文科初第 756 号文部科学省初等中等教育局長

通知）及び「教育支援資料」（平成 25 年 10 月文部科学省初等中等教育局特別支援教育

課）を参考とし、障害の状態、本人の教育的ニーズ、本人や保護者の意見、教育学、医
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学、心理学等専門的見地からの意見、学校や地域の状況等を踏まえた総合的な観点から

判断すること。その際、言語、教育制度や文化的背景が異なることに留意し、本人や保

護者に丁寧に説明し、十分な理解を得ることが必要であること。 
なお、就学時に決定した「学びの場」は、固定したものではなく、それぞれの子供の

発達の程度、適応の状況等を勘案しながら、柔軟に変更できるようにすることが適当で

あること。 
 
（３）受入れ学年の決定等 

外国人の子供の受入れに際し、特に日本語でのコミュニケーション能力の不足や、日

本と外国とで学習内容・順序が異なること等により、相当学年への就学に必要な基礎条

件を著しく欠くなど、ただちに年齢相当学年の教育を受けることが適切でないと認めら

れる場合には、学校において以下のような取扱いを講じることが可能であること。 
なお、以下の取扱いに当たっては、言語、教育制度や文化的背景が異なることに留意

し、本人や保護者に丁寧に説明し、十分な理解を得ることが必要であること。 
・一時的又は正式に、外国人の子供の日本語能力・学習状況等に応じた下学年への入

学を認めること 
・外国において我が国よりも義務教育期間が短いために９年間の義務教育を修了して

いない場合は、学齢期であれば、本人の希望に応じて年齢相当の学年への編入学を

認めること 
・進級及び卒業に当たり、保護者から補充指導や進級、卒業の留保に関する要望があ

る場合には、補充指導等の実施に関して柔軟に対応するとともに、校長の責任にお

いて進級や卒業を留保するなどの措置をとること 
   
（４）学習の機会を逸した外国人の子供の学校への受入れ促進 

外国人学校を退学するなどにより学習の機会を逸した外国人の子供については、本人

や保護者が希望すれば、公立の義務教育諸学校への円滑な編入が行われるように措置す

ること。この際、学校生活を送るために必要な日本語能力が不十分である場合は、本人

や保護者の希望に応じ、日本語学校・日本語教室等において受け入れるなどし、学校生

活への円滑な適応につなげるための教育・支援等を実施するよう努めること。さらに、

本人の日本語学校等への在籍期間や本人、保護者の希望を踏まえ、望ましい時期に学校

に入学させるなど、適切に対応すること。 
 
（５）学齢を経過した外国人への配慮 

  外国又は我が国において様々な事情から義務教育を修了しないまま学齢を経過した者

については、市町村教育委員会の判断により、本人の学習歴や希望等を踏まえつつ、学

校の収容能力や他の学齢生徒との関係等必要な配慮をした上で、公立の中学校での受入

れが可能であること。 
また、夜間中学を設置している自治体においては、夜間中学への入学が可能であるこ
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とを案内すること。 
 
（６）高等学校等への進学の促進 

  外国人の子供が社会で自立していくためには、高等学校等において適切な教育を受け

ることが重要である。このため、高等学校等への進学を促進する観点から、教育委員会

において以下の取組が求められる。 
  ・中学校等において、 在籍する外国人の子供やその保護者に対し、早い時期から進路

ガイダンスや進路相談等の取組を実施すること 
  ・公立高等学校入学者選抜において、外国人生徒を対象とした特別定員枠の設定や受

検に際しての配慮（試験教科の軽減、問題文の漢字へのルビ振り等）等の取組を推

進すること 
 
４．外国人関係行政機関・団体等との連携の促進 

  外国人の子供の就学促進や就学状況の確認のため、教育委員会においては、首長部局

（住民基本台帳部局、国際交流部局、福祉部局、各種学校担当部局等）との連携を図る

ことが重要である。さらに、公共職業安定所（ハローワーク）や各地域の出入国在留管

理局等との連携を図ることについても考慮すること。 
  また、地域の国際交流協会や NPO 等の支援団体、外国人学校や日本語学校等の関係

機関との連携も重要であり、日頃からこれらの機関との情報共有を図ることを通じて、

連携体制を構築することが望ましい。 
 

出典：文部科学省ウェブサイト（下線、ハイライトはあさのによる）https:/
/www.mext.go.jp/content/20200703-mxt_kyousai01-000008457_01.pdf
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出典：つくば市学び推進課提供データよりあさの作成。在籍⼈数は 2024.5.1 現在。⽀援状況は 2025 年 1 ⽉末現在 

 

つくば市における外国につながる児童⽣徒の⽇本語⽀援状況 

学
校
種 

学校名 
外国籍 帰国⽣ ⽇本国籍 

外国につながる 
児童⽣徒合計 

⽇本語⽀援が必要な
児童⽣徒合計 

⽇本語指導加
配教員数
（県） 

⽇本語学
習⽀援員
（つくば
市） 

ボラン
ティア
のみ 在籍⼈数 

要⽇本語指
導⼈数 

在籍⼈数 
要⽇本語指
導⼈数 

要⽇本語指
導⼈数 

⼩
学
校 

栄 4 2 0 0 2 4 4  1  

九重 5 1 2 0 0 7 1    

栗原⼩ 13 2 0 0 0 13 2     
⽵園東 34 16 15 5 0 49 21 2（１）*1   

⽵園⻄ 41 13 17 2 4 58 19 1   

並⽊ 49 18 3 0 7 52 25 2   

桜南 7 0 4 0 0 11 0     *2 

⾕⽥部 16 10 0 0 2 16 12 1 1  

⾕⽥部南 0 0 1 0 0 1 0       
島名⼩ 7 0 0 0 0 7 0       
⼿代⽊南 10 1 10 0 0 20 1   *2  
葛城 4 1 2 0 0 6 1    

松代 21 11 0 0 2 21 13 2   

沼崎 2 1 1 1 1 3 3  1  

今⿅島 1 0 0 0 0 1 0       
上郷 3 3 0 0 0 3 3  1  

⼤曽根 12 6 1 0 1 13 7  1  

要 2 0 0 0 0 2 0       
吾妻 98 53 18 0 0 116 53 4   

⼩野川 6 6 1 1 0 7 7 1   

⼆の宮 23 13 7 2 1 30 16 1   

東 20 11 2 0 2 22 13 1 1  

茎崎第⼀ 11 1 1 0 0 12 1  1  

茎崎第⼆ 1 0 0 0 0 1 0   1   
茎崎第三 0 0 2 0 0 2 0   1   
研究学園 2 0 11 0 0 13 0   1   
みどりの南 10 0 0 0 0 10 0  1  

⾹取台 6 0 0 0 0 6 0    

中
学
校 

桜 2 2 0 0 0 2 2    

⽵園東 30 0 6 0 0 36 0(3) 1   

並⽊ 13 2 0 0 1 13 3  1  

⾕⽥部 9 3 0 0 2 9 5  1  

⾼⼭ 8 0 1 0 0 9 0       
⼿代⽊ 12 0 1 0 0 13 0       
豊⾥ 5 1 0 0 0 5 1     
⼤穂 5 5 1 0 0 6 5  1  

⾕⽥部東 9 3 2 0 0 11 3  1  

吾妻 29 14 4 0 0 33 14 1   

茎崎 1 0 0 0 1 1 1  1  

⾼崎 5 0 0 0 0 5 0       
研究学園 4 0 4 0 0 8 0       
みどりの南 1 1 0 0 0 1 1  1  

義
務
教
育
学
校*3 

春⽇学園 51 20 15 6 3 66 29 2   

秀峰筑波 15 9 0 0 3 15 12 1   

学園の森 58 7 24 7 1 82 15 1 1  

みどりの
学園 

19 2 9 2 1 28 5     

           合計 849 298 20 18 *2  

注*1:⽵園東⼩は加配２⼈必要だが、１名しか加配がなく、不⾜分はボランティア派遣で補充 
 *2:⼀⼈で複数校を担当しているため、現在の実⼈数は７名。 
 *3:義務教育学校は前期課程、後期課程の合計。 



〈拡充〉中学生初期日本語指導拠点校増設
学校教育部教育支援課

電話:457-2428

予算款 
戦略計画 

分野別計画 
事業費 

財源内訳 

国・県 市債 その他 一般財源 

教育費 子育て・教育 7,225 2,391 0 0 4,834

※（教育支援費）会計年度任用職員の一部、外国人子供教育支援推進事業の一部の合計 

目
的

中学生年齢で初めて日本の学校に就学する生徒に対し、学校生活適応指導及び日本語基

礎指導、教科の基礎的な補習を行うことで、在籍校への円滑な適応を図る。 

背
景

・海外や外国人学校、不就学から本市に編入した外国人児童生徒は増加傾向にあり、

今後も増加することが想定される。 

・令和 4年 4月に初期日本語指導拠点校「江南教室」を開設したが、通級に時間を要す

る生徒がおり、通級負担の軽減が必要となっている。 

事
業
内
容

令和 6年 4月から浜松市立浜北北部中学校内に拠点校「浜北教室」を増設する。 

１ 開設場所 江南中学校内（江南教室）、浜北北部中学校内（浜北教室） 

  原則、居住地から近い拠点校とするが、送迎等、通級方法により、より通いやすい

「教室」を選択可能とする。 

２ 対象 

・中学生年齢で初めて日本の学校に就学する生徒（公立中学校への初編入） 

・帰国・再入国を繰り返し、日本語が分からない生徒 など 

３ 通級期間 就学後 10 週間（週 4日通級） 

４ 指導内容 

①学校生活適応のための初期適応指導、②日本語基礎、③教科の基礎となる内容 

  ④その他(技能教科や道徳、総合につながる活動) 

５ 指導者 担任、教科指導員、日本語・学習支援者(業務委託)、就学サポーター 

中学生初期日本語指導拠点校のイメージ 

(単位：千円) 
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